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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO ~ C.R.A

OLUCION No. i PP DE 2018
RES *pC0072 30
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA EL AUTO
N° 0150 DEL 13 DE FEBRERO DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA CONCRETOS ARGOS S.A., PLANTA
SOLEDAD-ATLANTICO.”

El suscrito Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, con base
en lo sefialado por el Acuerdo N°0015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el Consegjo
Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N° 852 del 6 de
noviembre de 2018, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Ley 99 de
1993, Decreto 2820 de 1994, Ley 1437 de 2011, demas normas concordanies vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 0000150 del 13 de febrero 2017, la Corporacion Autonoma Regional
del Atlantico, realizd unos reguerimientos a la empresa Concretos Argos S.A., planta Soledad,
relacionados con el manejo de material articulado.

Que el mencionado Auto fue notificado mediante aviso N° 00281 del 16 de mayo de 2017,
teniendo en cuenta que no fue posible 1a noftificacién personal.

Que contra el Auto N® 0000150 del 13 de febrero 2017, el sefior Carlos Rafael Orlando en su
condicion de representante legal de la empresa Concretos Argos S.A., interpuso dentro del
término legal recurso de reposicion a traves de radicado N° 0004279 del 22 de mayo de 2017,
basandose en los argumentos que a continuacion se presentan.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
En su escrito expresa lo siguiente;

“En primer lugar es importante mencionar que las operaciones industriales de la planta de
soledad se encuentran cubiertas de forma permanente por actividades de control y monitoreo
de cumplimiento ambiental y la normativa en general.

Aunado a lo anterior, en materia de emisiones fugitivas, la empresa realiza controles
especificos dentro de la planta con ocasién a los procesos industriales que alli se realizan,
con el fin de controlar la emision de material particulado al entorno.

Cabe resaltar que este control se realiza teniendo en cuenta los parametros maximos
permisibles en materia de emisiones atmosféricas consagrados en la normativa ambiental

Ahora bien, cabe resaltar que la actividad de monitoreo de la calidad del aire se encuentra
principalmente encomendada a fas autoridades ambientales competentes, quienes estan en
la obligaeion de realizar el monitoreo en su jurisdiccion y generar los datos especificos para
fa evaluacion de resultados y el control permanente de la calidad del aire. A respecto, la

Resolucién No. 601 de 2006 modificada por la Resolucién No. 610 de 2010 en su Articulo 8
establece lo siguiente:

"Artigulo 8% Mediciones de calidad del aire por las autoridades ambientales. Las autoridades
amb;eptg{eg competentes estan obligadas a realizar mediciones de calidad del aire en el rea
e su jurisdiccion, de conformidad con lo consagrado en la presente resolucion”

‘bien es posible que por instruccion de una autoridad ambiental, una industria especifica se
' requerida a realizar estudios de la calidad del aire, es importante tener en cuenta que

\‘efectos de estos estudios, la informacion y datos histéricos es necesaria y Gtil para fos
08.
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Precisamente esta informacion sobre datos histéricos y registros permanentes del monitoreo
estan en cabeza de la Autoridad Ambiental competente para efectos de lograr la aplicacion
correcta de lo dispuesto en el protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire.

Dicho lo anterior, y como respuesta a esta gestion ambiental, CONCRETOS ARGOS presenta
anualmente a la CRA los correspondientes estudios de calidad def aire en donde se monitorea
la generacion de material particulado af entorno y en donde cada uno de los aftos se ha
demostrado que estas emisiones no superan los parametros maximos permisibles de la
Resolucion No. 610 de 2010.

De igual manera es importante mencionar que en el marco de informes cumplimiento
ambiental gue fa empresa radica anualmente ante la Corporacién, los estudios de la calidad
del aire son aporfados de igual manera.

Sin embargo; a pesar de la elaboracion y presentacion def estudio de la calidad def aire de
forma anual para PM10, la Corporacién no hizo referencia a lo anterior al momento de atender
la peticién de la comunidad y de imponer la obligacion de realizar estudio de calidad del aire
anualmente. Por este motivo, se hace necesaria la precision en comento.

Ahora bien, habiendo realizado la anterior precision y dejando claro que la empresa
actualmente va presenta estudios de calidad del aire a esta Autoridad (cumpliendo con fos
parametros maximos permisibles), es necesario manifestar algunas consideraciones respecto
de los contaminantes que la actividad concretera genera en materia de emisiones
atmosféricas y aquellos que no estan contemplados para la actividad.

Al respecto, la Resolucion No. 909 de 2008, por lo cual se establecen las normas y estandares
de emision admisibles de contaminantes a fa atmosfera por fuentes fijas establece los
parametros a medir en actividades concreteras. En particufar, el articulo 28 de la Resolucion
No. 909 de 2008 establece los esténdares de emision admisibles de contaminantes al aire en
proceso existentes de produccion de concreto en donde, en su tabla 22, menciona claramente
gue el Unico contaminante a medir en este tipo de actividades es el material particuiado.

Articulo 28. Estéandares de emision admisibles de contaminantes al aire en procesos
existentes que no implican combustion en plantas cementeras y de produccion de concrefo.
En la tabla 22 se establecen los estéandares de emision admisibles para dispasitivos colectores
de polvo empleados en enfriadores del Clinker, sistemas de molienda en seco, silos de
almacenamiento, bandas transportadoras o similares, sistemas de empacado en €asos,
sistemas de carga y descarga a granel y de dosificacion de concreto existentes. Los valores
se compararan a condiciones de referencia (25°C y 760 mm Hg).

Tabla 22. Estandares de admisibles de confaminantes al aire en procesos existentes que no
implican combustion en plantas cementeras y de produccion de concreto, a condiciones de
referencia (25°C, 760 mm Hg).

Estandares de emisién admisibles de
contaminantes {mg/m3)
Material <05 250
particulado (Mp) >(,5 150

Contaminantes | Flujo de contaminantes (kg/h)

Como puede verse, la norma establece algunas de las actividades que precisamente son las
que se desarrollan en la planta Soledad y especificamente hace referencia a un nico
contaminante, esto es, el material particulado, excluyendo ofros contaminantes, propios de
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otras actividades, como el SOx y el NOx, que errdneamente ha incluido la Corporacion en &f
requerimiento de efaboracion de estudio de calidad def aire.

De esta manera, existe claridad respecto a la inexistencia de contaminantes como el SOx o
ef NOx en la actividad industrial de la planta soledad.

Precisamente con base en lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en Ja Resolucién No.
948 del 13 de diciembre de 2012, la empresa efectia afio tras afio el correspondiente estudio
de calidad del aire para material particulado, que a su vez se presenta para los fines
respectivos a esta Autoridad Ambiental.

Por los motivos expuestos, en materia de emisiones atmosféricas, las actividades de la planta
de soledad en torno a la produccion de concreto no generar SOx ni NOx, como si o generan
otro tipo de actividades, por lo que la exigencia impuesta por la Corporacién en el numeral
primero del articulo primero del Auto 0150 de 2017 respecto del monitoreo de estos
contaminantes no es procedente en este caso.

Igualmente, como se menciond anteriormente, la normativa en materia de emisiones es clara
en indicar los tipos de contaminantes que deben ser medidos por actividad, y para el caso de
fas plantas concreteras, es claro que solamente se genera material particulado, por fo que la
obligacion de incluir en ef estudio de calidad del aire los contaminantes SOx y NOx carece de
fundamento técnico y legal en el presente caso.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones que demostraron que CONCRETOS
ARGOS no solarnente realiza de forma anual estudios de la calidad del aire para el monitoreo
de las emisiones fugitivas sino que también, de acuerdo a las normas concordantes en materia
de emisiones, la actividad desarrollada en la planta de Sofedad no genera contaminantes
como el SOx y NOx, el requerimiento de llevar a cabo estudio de calidad del aire midiendo
estos contaminantes carece de fundarnenta legal y se convierte en una falsa motivacion por
error de hecho de cara a la expedicion del acto administrativo.

La falsa motivacion por error de hecho se configura cuando al momento de expedirse el acto
administrativo, se demuestra que las razones y fundamentos que dieron origen al mismo no
son reales, no existen o estan distorsionadas, generando asi un vicio de legalidad del acto y
haciendo procedente el recurso de reposicion que aqui se interpone.

En pajabras del consejo de estado, la falsa motivacion def acto administrativo conlleva:

“es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los antecedentes
legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para provocarfo, es decir, que las
razones expuestas por la Administracion al tomar la decision, sean contrarias a la reafidad.
La causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal) se conforma de fos
fundamentos de hecho y de derecho que son los que determinan la decision que la
Administracion adopta, asi cuando existe falsa motivacion, se entiende que la sustentacion
factica en que se apoya no corresponde a la realidad”.

En el presente caso, el requerimiento de un estudio anual de la calidad del aire en la planta
soledad estd desconociendo dos situaciones de hecho claras y verificables y con ello viciando
el acto administrativo — Auto No. 0150 de 2017, tal como se expondra a continuacion.

Por un lade, desconoce que la empresa lleva a cabo estudios de fa calidad del aire que son
elaborados por empresas autorizadas por el IDEAM para los efectos y cuyas conclusiones
demuestran el cumplimiento cabal de la empresa en materia de emisiones fugitivas y nivel de
inmision. Adicionalmente, desconoce que estos estudios son aportados al expediente de fa
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corporacion, en el marco def plan de manejo ambiental de la planta.

Por otro lado, al exigir que en ef marco del estudio de Ja calidad del aire se monitoreen los
contaminantes NOx y SOx, desconoce que debido a la actividad industrial que se adelanta en
fa planta concretera, no se generan los contaminantes NOx y SOx, e incluso normativamente,
existe ef fundamento legal para aseverar lo anterior.

Por tal motivo, el requerimiento impuesto en el articulo primero numeral primero desconocio
situaciones facticas y juridicas que permiten predicar de este acto administrativo, los vicios
anteriormente expuestos y la falsa motivacion que aqui se prueba”

Solicitan por medio del recurso la siguiente peticion:

»  REPONER el Auto No. 0150 del 8 de mayo de 2017 en el sentido de MODIFICAR el
numeral 1 del articulo 1° del anterior Auto, en el sentido que el monitoreo de Ja calidad
del aire exigido por esta Corporacion se deberé realizar Gnicamente para monitorear
PST y PM10 por los argumentos anteriormente esgrimidosQue se haga una
revaluacion de la categoria del proyecto en el sentido de hacer el cambio de impacto
alto a bajo o en su defecto mantener a la empresa en el impacto moderado que le fue
asignado mediante los actos administrativos que han sido resefiados.

FUNDAMENTOS LEGALES
Del recurso de reposicion

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicién interpuesto, es preciso sefialar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULO 74 "Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicién, ante quien expidi la decision para que la aclare, modifique,
adiciones o revogue.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en fa diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a elfa, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualgquier
tiempo, salvo en el evenlo en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd fa decision, saivo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. {...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:;

1. Interponerse dentro del plazo legal, por ef interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de fos motivos de inconformidad.
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3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion def recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefalar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado en
el mismo.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

De acuerdo con la solicitud presentada se procedio a emitir el concepto técnico N° 001430 del
29 de octubre de 2018, en el que se determind que son validos los argumentos esgrimidos
por la empresa debido a que ia actividad ejercida en la planta de Soledad esta enfocada en
la produccion y distribucion de mezclas de concreto, por lo cual no se generan emisiones de
los contaminantes SOx, NOx, y PST. Sin embargo se deben seguir realizando los monitores
de PM 10.

- De la modificacién de los actos administrativos:

En primera medida se observa que la modificacion de los Actos Administrativos responde a
la facultad otorgada a la administracién para corregir o adicionar los errores que provengan
de simples equivocaciones en la trascripcion, redaccion u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratoric o
modificatorio, que no afecte el fondo de la decisién.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que ef Acto Administrativo, es la decision general o
especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se
refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares
respecto de ellas”

En sentido amplio ef acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de
la actividad de los sujefos de la administracion publica; y en el sentido estricto,
comprende y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
efectos juridicos”. El objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

Es de anotar, la administracién puede hajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificario
por tales motivos. la modificacién, segun jos casos, puede importar una extincion parcial o Ja
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo).

Que en relacién con la modificacion del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha
sefialado en sentencia T-748 de 1998: “En refacion con el tema de la revocacion o
modificacion de los actos de cardcter particular o concreto, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sido clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta
clase de decisiones esté en la participacion activa del titular del derecho, participacion que se
evidencia con su consentimiento expreso Y por esgrito”,

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha precisado:
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“Los actos de que se viene hablando, o sea, los de carécter particular y concreto, una
vez agotada la via gubemativa por no haberse hecho uso de fos recursos procedentes
o porque estos se decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en grado taf que si
solos permiten a la administracidn exigir su cumplimiento aun por la via de la coaccion
(art. 68} y simultdneamente crean a favor del particular derechos cuya estabifidad
garantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarios o modificarfos fa administracion por la via de la
revocatoria segun ef articulo 73, asi:

-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente gue ef acto ocurrio
por medios ilegales.

-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre
que no incidan en la decision.

-Mediante el consentimiento expreso y escrito y escrito del titular de Ia situacién
particular creada con el acto, y

-Mediante la sofucion de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segin
el articulo 50. (Negrita fuera del texto original).

En el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso de la empresa con lo cual
se cumple el requisito o "fundamento esencial’ para la modificacién del Acto Administrativo,
evitando asi la transgresién de principios de rango constitucional como el de la seguridad
juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “la seguridad juridica es un principio central en los
ordenamieritos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango
constitucional y lo ha derivado del preambulo de la Constitucion y de fos articulos 1, 2, 4, 5y
6 de la Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de
Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza.
Esta garantia acompafia ofros principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecio: “La seguridad juridica apunta a
la estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que fa certeza juridica en
las relaciones de derecho pablico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa,
indefinicion o indeterminacion®.

DE LA DECISION A ADOPTAR.

De conformidad con lo anteriormente anotado es viable modificar el literal 1 del auto N° 00150
del 13 de febrero de 2017, excluyendo los parametros SOx, NOx, y PST y manteniendo el
parametro PM 10.

En mérito a lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: MODIFIQUESE el literal 1 del Articulo Primero del Auto N° 000150 del 13 de
febrero 2017, por medio del cual se realizaron unos requerimientos a la empresa Concretos
Argos S.A., planta Soledad identificada con NIT N° 860.350.697-4, de conformidad con lo
sefialado en [a parte motiva del presente proveido el cual quedara de la siguiente forma:

i"

1. Realizar anualmente un monitoreo de la calidad del aire en la zona de influencia de la
planta, conforme a los establecido en los numerales 572 al 578 de la metodologia
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especifica de disefio de un SVCAI vy la tabla 20 del manual de disefio de sistemas de
vigilancia de la calidad del aire que hace parte del protocolo para el monitoreo y
seguimiento de la calidad del aire, adoptado a través de la Resolucion No. 650 de 2010
y ajustado por la Resolucion No. 2154 de noviembre de 2010, sistema de calidad de
aire Industrial tipo Indicativo, en donde se moniforee y se evalien las emisiones
generadas de PM10.”

SEGUNDO: Los demas téerminos y condiciones del Auto N° 000150 del 13 de febrero de 2017,
quedaran vigentes en su totalidad.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que
to solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno. (Articulo 75, Ley 1437 de
2011).

Dado alos Q 5 DIC 2[]18

Exp. N° 2027-032
Elaboré: Cecilia Lozano.
Vg@c: Juliette Sleman Chams, Asesora de Direcci6n.




